Estado do Rio Grande do Norte
Secretaria de Estado da Tributagao
Coordenadoria de Julgamento de Processos Fiscais - COJUP

DECISAQ ne.:

PAT n2.:
AUTUADA:

ENDEREGOQ:

AUTUANTE:

DENUNCIAS:

306/2013 — COJUP
755/2012 ~ 1* URT (protocolo n2, 495,476/2012-1)
RODOVIARIO RAMOS LTDA

Rua Dao Silveira, 5.900, Pitimbu — Nalal/RN

Pedro Lopes de Aradjo Neto, matricula n2. 158.604-1

12, A auluada ulilizou indevidamente crédite fiscal presumido
correspondente a 20% do debifo do ICMS devido, uma vez gue nio
formafizou a opgao do crédito presumide de que trata a alinea "b", inciso
Vil, do art. 1; .

25 A autuada utilizou crédito fiscal do ativo fixo em desacordo com a
legisiagdo, conforme relatoric anexo, pois ndo esfornou a proporgao de
saidas isenias/ndo iributadas em relacdo as saidas totais, na forma do arn,
105, §5% I, do RICMS/RN;

3. A autuada utilizou crédito fiscal em desacordo com a legislacdo,
conforme relatdrio anexo, pois ndo elaborou demonstrative da efetiva
utifizagdo dos combustiveis utilizados na prestagdo de servico de
transporte infermunicipal tributada iniciada no Rio Grande do Norte,
conforme dispbe o RICMS/RN, art. 108-A, 1, d, o/c art. 108-A, §8° e ar.
862, §29 A auséncia do referido demanstrativo tornou impossivel a
verificacdo da exatiddo dos créditos fiscais escriturados pela empresa
estabelecida do Estado do Rio Grande do Norte, sendo o valor fevantade
por arbilramento, na forma do art. 364, I e arl. 74, I, ambos do
AICMS/AN.

ICMS — Obrigacae Principal — Falta de recolhimento do imposto por
utilizacao de credito indevido — Ulllizagdo indevida de crédito do
ativo fixo.

1. Afastada a hipdtese de nulidade do Auto de Infragéo;

2. A omissdo guanto ao descumprimento da norma prevista no art.
112, §10, inciso | do RICMS/RN, ndoc tem o condao de
descaracterizar a escrita fiscal da aufuada;

3. A utliizagado indevida de crédito fiscal relative ao ativo fixo, ndo

impugnada pela autuada, resfou comprovada;
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4. O crédito do imposte relativo as aquisicies de combustivel
condiciona-se as operagdes iniciagas neste Esiado;
6. Aute de Infragao PROCEDENTE EM PAR TE.

1- 0 RELATORIO

1.1 - A Dendincia

De acordoe com o Auto de Infracdo n2. 755/2042 — 12 URT, lavrado em
1%/08/2012, depreende-se Que a empresa, devidamente qualificada nos autos; foi autuada pela
falta de recolhimento do imposto em razdo da utilizacdo indevida de erédito fiscal presumido uma
vez que néo formalizou o pedido nos termos do art. 112, inciso VII, alinea “a” do RICMS, pela falta
de recolhimento do imposto em razio da utilizagao indevida de crédito fiscal relativo ao ativo fixe e
ainda, pela falta de recolhimento de imposto em razao da utilizagdo indevida de crédile fiscal
relativo a utilizagdo de combustiveis em desacordo com o praviste no RICMS, conforme
demonstrativos anexes.

A autuagdo se deu em razdo da suposta infringéncia ao art. 150, inciso i, cfe
arts. 108, 109-A, 113, 118, e 150, inciso XIII, do Regulamento do Imposto Sobre Operagoes
Relativas a Circulagéio de Mercadorias e Sobre Prestagbes de Servicos de Transportes
Interestadual e Intermunicipal & de Comunicagao do Estade do Rio Grande do Norte — RICMS,
aprovado pelo Decreto n?, 13.640, de 13 de novembra de 1997, tendo como consequéncia a
lavratura do Auto de Infragao, Supramencionado, com a proposta de aplicagdo da penalidade
prevista no art. 340, inciso I, alinea “a", ¢fe art. 133, do mesmo diploma legal, resultando numa
pena de multa no valor de RS 360.262 47 (trezentos e sessenta mil, duzentos e sessenta e dois
reais, quarenta e sete centavos), & na exigéneia do imposto no valor de RS 240.174,90 (duzentos
& quarenta mil, cento e setenta e quatro reais, noventa centaves), perfazendo um crédito tributario
no valor total de R$ 600.437,37 (seiscentas mil, quatrocentos e trinta e sete reais, frinta e sete
centavos).

1.2 - Almpugnagéo

A autuada inicia a sus impugnagdo afimando que o Auto de Infragdo esta
fundamentade apenas em dispositivos regulamentares e Que n&o aponta “uma suposta infragéao
especificamente cometida pelo contribuinte”.

Aduz que, apesar de apontar 3 supostas infragbes o autuante utilizoy a mesma
capitulagao regulamentar,

-
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Faze exfenso arrazoado acerca da obrigatoriedade da incidéncia de tributos e
da penalidade estar prevista em lei € requer a nulidade do feito,

Afirma gue o Auto de Infragdo nado atende ao principio da legalidade.

Em relagdo ao mérito asseverou que o autuante afirmou que “a dnica suposta
infragde quanto a tomada do crédite presumido seria a auséncia de formalizagao pela opgdo do
crédito presumida’,

Informa que adimpliu suas obrigagties “wtilizando crédito presumide de 20%
sobre o valor total da operacdd’ e que "preencheu devidamente os requisitos especificos previstos
o art. 112, inciso VII, '6", do RICMS, a saber, ndo se aproveitou de oulros créditos no ano de
2007, bem como o valor da prestagfo de servico foi superior ao minimo estabelecido pela
Secretdria de Estado da Tribufagad’”

Assegura que o fisco tomou conhecimento de sua op¢ao quando fez o calculo,
declarou e recolheu o imposto, ¢ ainda gue em um caso analogo a Goordenadoria de Julgamento
de Processos Fiscais — COJUP “reconheceu ser prescindivel o termo de opgad’, quando do
julgamento do Processo Administrativo Tributdrio — PAT n2. 1.297/2011, Decis3o n®. 89/2012.

Assevera que o direito ao crédito do imposto é assegurado pela Constituigdo
Federal Brasileira através do art. 155, §22, inciso |, bern como pelo art. 18 da Lei Complementar
n® B7/96.

Ressalta que o combustivel utilizado para abastecer seus veiculos é o seu
principal insumo e indispensavel a realizaco de suas atividades, fol adquirido com documentos
fiscais idéneos e “o valor pago a titvle de ICMS na aguisicio desses insumos deve ser creditado
pela transportadora, para ser abatido no momenio do pagamento do ICMS devido pela empresa
&m suas operagbes de saida”. Conclui afirmando que ndo & possivel realizar o controle do
consumeo de combustivel com base no seu faturamento e que a exigéncia do art. 109, §8¢, incisa Il
do RICMS & ilegal.

Requer a exclusdo da multa vez que agiu de boa-f&.

Alega que a multa aplicada & confiscatoria e afronta as garantias
cangtitucionais,

Encerra requerendo a nulidade ou a improcedéncia do feito,

1.3 - A Contestagao

O autuante explicou que a apuracdo normal do ICMS nas prestacoes de
servigo de transporte intermunicipal e interestadual é “refativamente complexs’, e em decorréncia
dessa complexidade os Estados firmaram o Convénio ICMS n®. 106/96. sendo essa norma
absorvida no &mbito da legislacao estadual através do ant. 112 do RICMS.

Diante do que preconiza a legislagdo entende, acerca da utilizagdo do
percentual de 20% de crédito presumido, que a “condigdo sine qua non para o usufruto do
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beneficio fiscal a lavratura do termo de opgdo no Livro Registro de Ulilizagdo de Documentas
Fiscais e Termos de Ocorréncias’.

Alega que na falta da formalizagdo da opgio a autuada deve se aproveitar
somente dos créditos fiscais normais, “os guais sdo fundados em documentos fiscais, e
comprovados em demonstrativo que evidencia a efafiva Utilizagdo dos insumos adquiridos nas
prestacdes de servige de transporte iniciadas no Estado do Rio Grande do Norte”, porém, durante
o ano de 2007 a autuada ndo registrou nenhum documento fiscal, impedindo assim, o
aproveitamento de qualguer crédito no periodo mencionado.

Discorda do entendimento relative a Decisio da COJUP de n2 89/2012 e
acrescenta que tal Decis&o ainda serd avaliada pelo Conselho de Recursos Fiscais — CRF.

Mantem ¢ entendimento no sentido de gue “os crédifos fiscais apraveitados no
ano de 2007 devem ser glosados devido a falta de cumprimento de ocbrigagao de lavrar a opgdo
pelo crédito presumido no Livio Registro de Utilizagao de Documenfos Fiscais e Termos de
Ocorréncid’.

Em relagao a 2° ocorréncia, face a falta de contestagdo por parte da autuada,
considera que “nada hé a relatar'.

Quanto a 3* ocorréncia discorreu sobre o principio da nao cumulatividade e
descrevendo o que a legislagao estadual prevé acerca do aproveitamento dos créditos fiscais
relativos as aquisicoes de combustivel pelas empresas transportadoras estabelecidas neste
Estado.

Ressalta que “o RICMS/AN somente permite o crédifo fiscal sobre os insumos
que comprovadamente foram utilizados nas prestagoes de servigo de transporte iniciados no Bio
Grande do Norte”, & que os créditos relativos a insumos ulilizados em outras unidades da
Federacgo devem ser estornados.

Assevera que a autuada nunca elaborou o demonstrativo preconizado pelo art.
109-A, §8" inciso Il do RICMS e que o contribuinte utilizou de forma indevida os créditos fiscais
relativos a abastecimentos realizados em outros Estados, porém, “em nenhum documento fiscal
escriturado, ou efm quaisquer outros documentos internos, havia informacdo gue vinculasse o
insume adquiride com as servigos prestados”, razéo pela qual tais créditos foram glosados.

Salienta que a partir de janeiro de 2008, quando a autuada passou a utilizar
créditos normais, houve crescimento “no minimo intrigante da proporgdo dos créditos fiscais em
relagdo aos débitos fiscais”.

Arbitrou o valor dos créditos fiscais da autuada na forma prevista pelo art. 108-
A, §82 inciso |l do RICMS utilizande-se das informacdes prestadas pela autuada.

Posiciona-se em desfavor da autuada quanto ao aproveitamento dos créditos
requeridos pela autuada em razao da respectiva falta de escrituragdo destes no Livro Registro de
Entradas.

f
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Encerra afirmando que as “exigéncias impostas sdo decorrentes das normas
regulamentares do Govemno do Rio Grande do Norte, as quais s8o fundadas na Lei estadual n®,
B.968, de 1996 que dispde sobre o [ICMS" neste Estada.

2-0S ANTECEDENTES

Consta nos autos, fi. 298, que o contribuinte ndo & reincidente na pratica do
ilicito apontado.

3-0 MERITO

De acordo com os autos a empresa fol autuada pela falta de recolhimento do
impesto em razao da utilizagio indevida de crédito fiscal presumido uma vez que néo formalizou o
pedida nos termos do art. 112, inciso VI, alinea "2” do RICMS, pela falta de recolhimento do
imposto em razdo da utilizagao indevida de crédito fiscal relativo ao aiivo fixg e ainda, pela falta de
recolhimento do imposto em razde da utilizagdo indevida de crédito fiscal relativo a utilizagao de
combustiveis em desacordo com e previsto no RICMS, conforme demonstratives ANBX0S.

A autuada foi devidamente cientificada & impugnou o feito no prazo legal e
apresentou argumentos precisos, logicos e adequados de forma a defender-se das frés
ocorréncias descritas no Auto de Infrag&o, demonstrando perfeito entendimento de todo o
processo e das infragbes descritas nos autos, razdo pela qual considero atendido o disposte no
atr. 110 do Regulamento de Procedimentos e de Processo Adminisirative Tributaric — RPPAT,
aprovado pelo Decreto n®. 13.796, de 16 de fevereiro de 1998,

Antes de adentrarmos no mérite necessdrio se faz a andlise da preliminar
suscitada pela autuada guanto a auséncia de dispositivos legais na capitulagdio das infragbes
descritas no Auto de Infragie, bem como das mulias aplicadas, vez que no Auto de Infracdic sdo
citados apenas dispositivos constantes “em mero Decreid’,

Observando-se a capitulagio das infringéncias contida nos autos percebe-se
gue tal preliminar ndo tem razio de ser. O enquadramento legal feito pelo autuante ndo merece
reparo, vez que todos os dispositivos regulamentares informados no Auto de Infragao referem-se
as infragdes descritas nas respectivas ocorréncias.

Os dispositivos regulamentares aplicados estéo dispostes no Regulamento do
ICMS deste Estado e decorrem da regulamentagéc da Lei estadual do ICMS n®, 6.968/96 e 530
bastante claros, ndo deixando qualquer margem de didvida que possa ferir o dirsito ao
contraditorio, a ampla defesa e aos principios do devido processo legal. Ao contrario, percebe-se,
sem sombra de divida, que estes principios foram plenamente atendidos como se observa nos
autos do presente processo, no gual a autuada teve a sua oporlunidade de defesa e acesso

irrestrito a toda a documentag&o utilizada para caracterizagio das infragdes.
b3
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Em relagdoc ao mérito da primeira infragdo, qual seja, a utilizagfo indevida do
beneficio do crédito presumido “uma vez que ndo farmalizou a opedo do crédilo presumido de que
trata a alinea “b", inciso VIl do art. 112 do RICMS/BN® & preciso considerar que a autuada ndo
utilizou-se do beneficio de forma sorrateira, vez gue declarou nas Guias Informativas Mensais -
GIMs do exercicio de 2007 que usufruia do mencionado beneficio.

Qutro aspecto a ser observado & que 0 autuante ulilizou-se dos valares
constantes nas mencionadas guias que reproduzem os valores langados no Livro Registro de
Apuragado do ICMS como base de céiculo para o langamento do imposto e da multa. Além disso,
néo foram informadas pelo autuante outras omissoes guanio aos requisitos para fruigdo do
beneficio, tais como: falta de recolhimento do imposio, aproveitamento de outros créditos além
daguele presumido e utilizagdo da base de clculo em valores inferiores a pauta fiscal.

Assim sendo, a exemplo da decisdo n“ 8972012, relativa ao PAT n®
1.297/2011, entendo que a omisséo quanio ao descumprimento da norma prevista no art. 112,
§10, inciso | do RICMS/RN, nao tem o condao de descaraclerizar a escrita fiscal da autuada e
amparar o langamento tributario.

Quanto a falta de escrituragdo dos documentos fiscais citada pelo autuante,
entendo que esta infragio deve ser formalizada em uma ocorréncia independente vez que o
RICMS/RN prevé multa especifica para tal infragéo.

Em relagdo a segunda infragio denunciada relativa a utilizaggo indevida de
crédito fiscal relative ao ativo fixo, constata-se que ndo foi impugnada pela autuada e foi
inteiramente amparada na propria escrita fiscal da autuada, conforme demaonstrativos de fls. 16 e
150, raz&o pela qual somos pela sua procedéncia.

Acerca da siléncio da autuada guanto a esta segunda ocorréncia, o art. 84 do
Regulamento de Procedimentos e de Progesso Administrativo Tributario — RPPAT, aprovado pelo
Decreto n® 13.796, de 16 de fevereiro de 1998, assim dispoe, verhis:

“Art. 84. Ndo se instaura o Jitigio em relacdo & matéria que nao tenha sido

expressamente impugnada ou ndo questionada na impugnacan.”

Quanto a terceira ocorréncia relativa utilizaggo do crédito de ICMS em
desacordo com as disposicdes do RICMS/RN, ressalte-se gue o art. 109-A, inciso [, alinea “d”,
estabelece que constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensagio com o tributo
devido em prestagbes subsequentes e para fins de apuragdo do imposto a recolher, o imposto
anteriormente cobrado, relativo as aguisigbes de combustiveis, lubrificantes, dleos, aditivos e
fluidos, desde que efetivamente utilizados na prestagio de servicos de transporte
intermunicipal e interestadual iniciadas neste Estado, quando estritamente necessérios &
prestacaoc do servigo.

lsnard Dubewsx Dantasy
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Por seu turno o RICMS no §8%, inciso | a 1V, do art. 109-A ¢ o §22 do art. 862,
determinam quais procedimentos devem ser observados para utilizacao do crédito fiscal nas
referidas aguisicbes, in verbis:

Al 109 - A Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para

compensagdo com o Iributo devido em operagdes ou prestactes subsequentes

e para fins de apuragdo do imposto a recolher, o imposto amteriormente

cobrado em operagdes de que tenham resultado a entrada, real ou simbélica,

de mercadoria no esfabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso, consumo,

ativo permanente, recebimentc de senigo de fransporte interestadual e

intermunicipal ou de comunicagao, salvo disposicic em contrério:

I- relativo &g aquisicdes ou recebimentas reais ou simbdlicos:

{-:)

d) de combustiveis, lubrificantes, dleos, aditivos e fluides, desde gque

efetivamente Ulilizados na prestagdo de servigos de transporte interm unicipal e

interestadual iniciadas neste Estado, quando estritamente necessdrios &

prestacéo do servico, observadas as disposicdes contidas no § 82 deste artigo

e ne § 27 do art. 862.

forr)

§ 82 Para apropriagdo do crédito fiscal rejativo a combustiveis, lubrificantes e

demais produtos especiiicados na alinea “d" do inciso | do caput deste artigo,

gbservar-se-a o seguinte:

- ndo poderd utilizar-se dos crédifos relativos s entradas dos refetidos

materials ou insumos o contribuinte gque optar pela wtiizagdo de crédito

presumido em substituigao ao aproveifamento de créditos fiscais relativos a

operagdes ¢ prestacdes lribuladas;

I- o prestador de servigos de transporte devera elaborar um demonstrativo da

efetiva utilizagdo daqueles produtos em prestacées de servigos tributadas,

quando iniciadas no territério deste Estado, que permanecers a disposicdo do
fisco;

Hf- o coniribuinte adotard por pardmetro para apropriacdo ou estormo do crédito

& proporgdo do valor das preslagdes iniciadas no territdrio deste Estado em

relagdo ao total da receita decorrenie dos servigos de fransporte interestadual e

intermunicipal executados pela empresa;

V- o comiribuinte estornara o crédito fiscal relativo acs insumos empregados na

prestagdo de servigos iniciades fora do ferriidrio deste Estade utilizando o

quadro "Débito do Imposto - Outros Débitos” do Registro de Apuragdo do

ICMS.
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Art. 862. Na saida de produtos cujo imposio fd tenha sido pago por substituigia

tributdria, com destine a outro Estado, a Noia Fiscal € emitida com destague do

ICMS referente & operagdo normal, salve disposicdo em contrario.

{..)

§ 2° O estabelecimenfo que adquiriv mercadoria em operagdo inferna para

ulilizacao como matéria-prima ou insumo, cujo imposto jd tenha sido page por

substituigao tributaria, por terceiro, ferd direifo a crédito presumido equivalente

& aplicacde da aliguota inferna sobre a base de céleulo utilizada para efeito da

refencdo do ICMS substituto, nos termos da legisiagdo wvigente, salvo

deferminagdo expressa em contrario.

..y

Observando-se os demonstrativos elaborados pelo autuante constantes as fls.
148 e 149, percebe-se a correta aplicago dos dispesifivos acima transcritos. Tais demonstrativos
apenas excluiram a parcela des créditos fiscais aproveitados de forma indevida que ndo se
enquadram na hipdtese prevista na legislagio estadual, ndo havendo qualquer corregéio a ser feita
no calculo do imposto devida.

Ressalte-se que o autuante juntou algumas copias das notas fiscais de
aguisicao de combustivel realizadas nos Estados de Minas Gerais, Bahia e Rondénia cujo crédito
do imposto foi aproveitado em total desacerde com o previsto no art. 109-A, inciso |, alinea “d" do
RICMS, para as quais a autuada nem tentou comprovar que se referiam a operagdes iniciadas
neste Estado.

Deve ser esclarecido que nZo se esta limitando o direito ao crédito fiscal da
autuada, nem esta havendo gualguer questichamento acerca da idoneidade dos documentos
fiscais apresentados, apenas excluindo-se agueles valores ndo relacionados a operacdes
iniciadas neste Estado, conforme prevé a legislagio tributaria estadual.

Acerca da acusacdo da autuada de que o mandamento previsto no art. 109,
§8%, inciso |l do RICMS ser ilegal, informa-se que essa suposta ilegalidade néo foi decretada pelo
poder judiciaric nem foi questionada pelas empresa gue operam no mesmo ramo da autuada.

O presente tema esta pacificado no &mbilo dasta Secretaria de Tributagéio e foi
objeto de processo de consulta fiscal, processo n® 70.027/2013-1 — Decisfio 53/2013, no qual a
Julgadora Fiscal assim se pronunciou, verbis:

"Com supeddneo nas normas régulamentares, informa-se a Consulente que a

apropriacio do crédito fiscal nas aquisicoes de Jubrifficantes, dleos, aditivos e

fluidos, relativas as prestagdes de servigo de lransporte iniciadas neste Estado,

serd 3 proporgdo do valor das prestagdas inidadas ne territdrio deste Estado
em relagdo ao lotal da receita decorrente dos servicos de  transporie

Interestadual e intermunicipal execiltados pela empresa.

Cuanfo as aguisicdes de combustivels, no caso o dleo diesel, relativas as

prestacies de servico de transporte iniciadas neste Estado, a Consilente ferd

lsnard Bubeux Dantas’
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dlireito ao crédito presumido equivalente & aplicacdo da aliguota interna sobre a

base de cdlculp uiilizada para efeito ds retencdo do ICMS substituto, & gual

consta no Ato COTEPE pmpf, no sitio do Conselfio Nacional de Politicas

Fazenddnias ~CONFAZ, www. fazenda. gov.br/confaz,

A Consulente deve elaborar um demonstrativo, no qual deve ser refacionado o

mimero do documento fiscal da aquisicio dos combustivels, fubrificantes, dleos,

aditivos e fluidos e o ndmero do manifesto de cargas correspondents, relativos
a5 prestacdes de servigos tributadss, quando iniciadas no terditorio deste

Estads, que deve permanecer & disposigio do Fsco, pelo prazo decadencial,

assim como os documentos fiscals comprobatorios,

Ressalta-se gue ndo poderd ulilizar-se dos créditos refativos.ds entradas dos

referidos malerials ou insumos o contribuinte que oplar pela ulilizaco de

crédito presumide em substituicso ao aproveitaments de créditos fiscae
relativos a operagdes e prestacdes tributadas.”

Quanto ao pedido do aproveitamento de alguns valores relacionados a créditos
correspondentes aos meses de janeiro de 2008, junho e julho de 2009 considero-os prejudicados
Vez que o aproveitamento & condicionado a correta escrituragio dos decumentos fiscais, conforme
disposicdo do art. 108 do RICMS, o que ndo foi comprovado pela autuada.

Mo gue tange ao argumento suscitado pela autuada, alegando que a multa
aplicada ao feito seria abusiva e teria carater confiscatério, entendo ndo prosperar, devendo ser
afastado de pronto. Tal argumente pode ser facilmente fulminade pelo simples fato de que a
penalidade aplicada ndo poderia ser arbitraria, uma vez que emana de previsao legal, ou seja,
esta amparada na lei estadual de ICMS n2. 6968/96, a qual instituiu o tribute em nosso Estado.
Além disso, urge ressaltar a existéncia de diferenca genealdgica entre tributo e penalidade,
especialmente, porgue brotam de fontes totalmente distintas,

O artigo 3* do Cddigo Tributério Nacional define tributo como sendo “toda
prestagao pecuniaria compulséria, em moeda oy cujo valor nela se possa exprimir, que ndo
constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”

Observe-se que o referido artigo & expresso ao dispor gue tributo “é toda
prestacic pecunidria compulséria (...), que ndo constitua sangdo de ato ilicito, ...". Ndo ha duvida
de que somente um fato juridico licito implica a relagéo juridica obrigacional que tem como objeto
o fributo. Dito de outra forma, tributo nao pode ser interpretado como penalidade imposta aguele
que comete algum ato ilicito.

Efetivamente, tributo ndo € multa. Se um contribuinte deixa de recolher um
determinado tributo até a data de seu vencimento, ser-lhe-a aplicada uma multa, e esta nao se

confunde com o fributo néo guitado.

=
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Todos os fatos descrites como hipoteses de incidéncia das tributos 580, sem
nenhuma excecdo, licitos, como por exemplo: prestar servicos, ser proprietério de imével urbano,
realizar operagzo de venda e compra de mercadorias.

Quando a lei descrever como hipdtese um comportamenta ilicito, coma por
exemplo, a ndo emissdo de notas fiscais. a consequéncia normativa nunca serda uma relagdo
juridica tributaria que legitime o fisco a cobrar tributo, mas sim multa.

Nesse sentide, o eminente professor Paulo de Barros Carvalho, na obra Curso
de direito tributério. 8. ed. Sao Paule: Saraiva, 1996. p. 22, leciona que "og acontecimenios ilicitos
VEm sempre afrelados a uma pravidéncia sancionatdria e, fixando o cardter licito do eventa,
separa-se, com nitidez, a relagdo Jjuridica do tributo da relagdo juridica atinente as penalidades
exigidas pelo descumprimento de deveres tributdrios”.

Até por isso temos que fributo & 3 prestagao pecunidria comphlséria decorrente
da materializagdo do fato (fato gerador) descrito como hipdtese de incidéncia, sem natureza
sancionatéria, prevista e exigivel nos estritos termos da lei.

Nao hd duvidas, portanio, de que tributo & multa nao se confundem, nao
havendo nenhuma semelhanga entre ambos.

Enquanto a finalidade dos tributos & o abastecimento dos cofres plblicos, as
multas objetivam penalizar o cantribuinte que decide ndo cumprir suas obrigagdes tributarias.

Estevdo Horvath - 0 principio do nao-coniisco no Direfto Tributsrio., S&0 Paule:
Dialética, 2002, p. 114, explica que “a multa busca punir o contribuinte faltoso com suas
obrigagoes (como busca reprimir, punindo, qualguer comportamento contrario a ordem furidica).
Destarte, os principios que regem as infracdes sdo distintos dagueles que informam a tributagdo.
Ha diferenga ontolégica, o que ndo permite a comparacio de uma situagdo com a outra”,

Assim, entendo que, uma vez estando a multa devidamente prevista em lei,
pode, e na verdade deve, ser estabelecida com severidade conforme a gravidade da infragéo,
para que com isto o contribuinte ndo se veja tentado a descumprir obrigacdes acessdrias ou
cometer og flicites tributarios, e entregue corretamente 0s recursos devidos ao Estado que deles
depende para o atendimento das necessidades publicas. A jurisprudéncia possui inumeras
manifestaces nesse sentido, in verpis:

MTLEP ~ 32 C. Dir. Pob., Ap. ¢/ Rev, n? 924.228-5/5-00, Rel Des, Magalhies

Coelho, julg. 11.08.2008)"

MULTA. PRINCIPIO DO NAO CONFISCO. O principio constitucional do néo-

confiseo ndo se reporta as sancdes por atos ilicitos, pois elemento da estrutura

limitativa do Estado ao poder de tributar, de nalureza éntica diversa das multas

O perceniual da mulia moralaria, além disso, tem expressa previsdo legal e

conshitui meio imbitério para que o contribuinte ndo profraia o pagamento do

Iributo Ndo se tratando de relagdo de consumo, ndc hi fustificativa para

aplicagdo da legislagdo protetiva do Cddigo de Defesa do Consumidor Recurso

€ remessa ftecessdria desprovidos.”
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(THSP — 72 C. Dir., Pib., Ap. Civ. s/rev. n? 312 116-5/8-00, Rel. Des. Noguejra
Diefenthaler, julg. 21.08, 2008)"

"No mesmo sentido: Ap. Civ s/ Rev. n* 527.887-5/8-00; Ap. Civ s/ Rev. n°
356.099-5/5-00: Ap. Civ. sy Bev. n° 272.085.5/0-00; Ap . Civ. s/ Rev; n*
568.104-5/6-00; Ap. Civ. s/ Rev. n? 251.106-5/9-00; Ap. Civ. s/ Rev ne
352.734-5/0-00; Ap, Civ. s/ Rev. n® 450.375-5/6-00: Ap. Civ. s/ Rev. n®
238.156-5/0-00)"

“TRIBUTARIO £ PROCESSUAL CIVIL — ACAQ ANULATORIA DE DEBITO
FISCAL —~ SONEGACAQ — JMULTA — PERCENTUAL — LEGALIDADE JUROS
MORATORIOS — TAXA SELIC — MATERIA NAO VEICULADA NA INICIAL —
EXAME — VEDACAD.

1. A regra previsia no artigo 150, inciso IV, da Constituigdo Federal, que veda a
utiizage do fributo com efaite de confisco, néo atinge o percentual das multas
fixadas para o easo de descumprimenio oz obrigagdo tributdria, uma vez que
5e lrata de penalidade imposta aqueles que, de alguma forma, venham g
causar prejuizos ao erdrio, em razde de determinada infragdo prevista em Jej

2. O pedido inicial resiringe a lide, ndo devende o magistrada emitir provimento
Jurisdicional diverso dagquels pleiteado pela parte, sob pena de nulidade. Assim,
verificade que a matériz relativa 3 aplicagdo da taxa selic ndo foi veniilada na
pelicdo inicial, nem enfrentadz na A. sentenca hostilizada, resta inviabifizade o
sey exame pelo tribunal.
3. Recurso conhecido e nae provide,”

Dessa forma, nio VEjo COmo prosperar essa fese levantada pela autuada em

Em consonancia com o que foi exposio acima, e considerando a improcedéncia
valor do langamento deve sar reduzido aos seguintes valores:

ICMS R$ 174.373.46
MULTA R$ 261.560,28
TOTAL R$435.533 74

Assim, fundamentado no BXposla, nas provas, na legislagdo tributaria estadual

© na incapacidade da autuada em ilidir fotaimente as deniincias, posiciono-me pela procedéncia

parcial do Aute de

Infragdo em comenta.

4 - A DECISAQ

Diante dos argumentos, acima esposados, JULGO PROCEDENTE EM PARTE

0 Auto de Infragso de fl, 01, para impor a autuada a pena de multa prevista no art. 340, inciso I,

fsnard Dubsux Dantag.
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alinea "a", ¢fc art. 133, do Regulamento do Imposto Sobre Operagdes Relativas a Circulagio de
Mercadorias e Sobre Prestaces de Servigos de Transportes interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagde do Estado do Rio Grande da Norte — RICMS, aprovado pelo Decreto n® 13.640, de
13 de novembro de 1997, no valor de RS 261.560.28 (duzentos e sessenta e um mil, quinhentos ¢
sessenta reais, vinte e gito centavos), além da exigéncia do imposte no valor de RS 174.373,46
(cento e setenta e quafro mil, trezentos e setenta e trés reais, guarenta e seis centavos) por
infringéncia acs arts. art. 150, inciso I, cic arts. 108, 109-A, 113, 118, & 150, inciso Xl do
mesma diploma legal, perfazendo um cradits tributario no valar de RS 435.933,74 (quatracentos e
trinta e cinco mil, novecentos e trinta e frés reais, setenta e quatro centavos), ficando ainda a
autuada sujeita aos acréscimos monetarios legais e vigentes.

Recorro ao Egrégio Conselho de Recursos Fiscais na forma preconizada pelo
art. 114 do Regulamento de Procedimentos ¢ de Processo Administrativo Tri;nutario - RPPAT,
aprovado pelo Decreto n®. 13.796, de 16 de feversiro de 1898.

Remeta-se o p.p. & 1* URT, para que seja dada ciéncia ao autuante e a
autuada.

Coordenadoria de Julgamento de Processos Fiscais, em WNatal, 20 de
novembro de 2013, '
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